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DAVACI : Ankara Dis Hekimleri Odasi
VEKILI : Av. Semra Demir
[16442-44764-51806] UETS

DAVALI : Saglik Bakanhgi
[35756-76579-89740] UETS
VEKILI : Hukuk Miisaviri Av.

DAVANIN KONUSU :
12/08/2022 tarih ve 31921 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/07/2022
tarihinden gegerli olmak lizere yayimi tarihinde yirirlige giren Saglik Bakanhg: Ek Odeme

Yonetmeliginin;

1- "Temel esaslar" baslikh 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin son
cumlesindeki "yilda 7 glinii gegmeyen" ibaresinin,

2- "Temel esaslar’ basglikll 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin son
ciimlesindekiksik diizenlemenin,

3- "Personele yapilacak ek ddeme dagitimi" baglikli 6. maddesinin ikinci fikrasinin,

4- "Personele yapillacak ek o6deme dagitimi” baghkli 6. maddesinin dgincu
fikrasinin (a) bendinin (2) nolu alt bendinde yer alan "Bu 6deme disiplin cezasi alanlardan;
uyarma ve kinama cezasi alanlara bir ek 6deme donemi, ayliktan kesme cezasi alanlara iki
ek o6deme ddnemi, kademe ilerlemesi cezasl alanlara ¢ ek &deme donemi siresince
yapilmaz." ibaresinin,

5- EK-3A sayili Taban Odeme Katsayilari Tablosu'nun “Hizmet Sinifi (Tabip)”
baslikh bdlimunin 6. sirasindaki “Dig Tabibi” igin belirlenen (2,26) katsayisi ile EK-3B sayili
Taban Ek Odeme Katsayilari Tablosu'nun "il Saglk Mudarligi ve Birimleri” baslkl
boéliminin 5. sirasindaki “Dig Tabibi” igin belirlenen (2,26) katsayisinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Yonetmeligin "Temel esaslar” baglikh 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin son cumlesindeki “"yilda 7 gunii gegmeyen" ibaresi
yoniinden; madde kapsaminda ek 6demenin personele saglik tesisine fiilen katki sagladigi
surece verilebilecegine iliskin genel kurala yer verildikten sonra, devaminda istisna

hikamlerine yer verildigi, diuzenlemeyle hastalik izinleri igin kullanilan sirenin caligiimis giin
olarak degerlendiriimesi olumlu olmakla birlikte, 7 gunlik bir streyle sinirlama getirilmesinin;
yasam, saglik ve dinlenme haklarini ihlal ettigi, oysa ek 6demenin, kamu ¢alisanlarinin 6zlik
haklarindan oldugu, béylece bu hakkin sinirlandiriimasina yol agildigi, ¢alisma kosgullari
itibariyla hastalik ile kargilasma orani yuksek olan saglk calisanlari yoninden belirlenen
slrenin, dlglsiiz olup, kamu yarari ve hizmet gerekleriyle 6rtismedidi;
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Yoénetmeligin "Temel esaslar”’ baghkli 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin son ciimlesindeki eksik diizenleme yéniinden; Yo&netmelikte calisanlarin
dinlenme hakkinin bir pargasi olan yillik izin ve sua iznine yer verilmeyerek, bu surede ek
6demeden yararlandiriimadiklari, ayni durumun kadin saglik ¢alisanlari yéninden analik ve
sut izni gibi yasal haklarini kullanmalari halinde de séz konusu oldugu, bu sekilde
calisanlarin haklarini kullanmalari ve gelirlerinin azalmasi arasinda sec¢im yapmaya
zorlandiklar, ayrica dayanak yasal dizenlemede yer almayan bir kisitlamanin, yénetmelik
ile getirilmesinin hukuka aykiri oldugu, déner sermayeye dayal ek ddemeler 6zluk hakki
kapsaminda oldugundan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 104. maddesinin (G)
fikrasindaki yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili galismaya bagli her turli 6demeler
haric mall haklar ile sosyal vyardimlara dokunulmayacagdina iliskin hikmin
uygulanabilirliginin kalmadigi, bu nedenle, maddenin ikinci cimlesinde yillik izin, sua izni,
analik izni, sut izni ve evlilik iznine yer verilmediginden eksik diizenleme nedeniyle iptalinin
gerektigi;

Yoénetmeligin "Personele yapilacak ek 6deme dagitimi” bashkh 6. maddesinin
ikinci fikrasi yoéniinden; madde kapsaminda tesvik ek 6demesi olarak adlandirilan
performansa dayall ek 6édemenin, her bir sadlik tesisi icin Bakanlikga belirlenecegi
belirtiimesine ragmen, idarenin maddede gecen her bir dl¢ltd hangi oranda dikkate alacagi,
bu élcltler Gzerinden hangi yéntemle hesaplama yapilacaginin gésterilmedigi, bdylelikle her
bir saglik kurulusu icin dagitilacak ek édemeyi belirleme konusunda sinirlari belli olmayan
ve denetime elverigsiz bir takdir yetkisinin tanindigi, bu durumun hukuk devleti ilkesine
aykirilik olusturdugu, ayrica tesvik ek dédemesi icin dikkate alinacak faktérler arasinda
sayllan hasta memnuniyeti kavraminin, saglik hizmeti ile bagdasmadidi, bu hizmetin, kisisel
istekler ile ilgili olan, ayricalik talep eden, ayni hizmetten yararlanan diger kisileri géz ardi
eden ve daha c¢ok tatmin icin daha ylksek bedel édemeye razi olan memnuniyet temel
alinarak yerine getirilmesinin hizmetin dogasi ve varolus amacina aykiri oldugu, bir tibbi
islemin, basaril ve geregi gibi olup olmadidinin, hastanin memnuniyetiyle degil, tibbi
gerekliliklere uygunluguyla belirlenmesinin gerektigi, dis hekimleri yéninden de bu durumun,
saglk hizmetlerini metalastirarak, hastayr hizmet alan mdusteri konumuna indirgedigi,
hekimlik algisinin degersizlesmesine, dis hekimi hasta arasindaki givene dayal iligkinin
bozulmasina yol actigi, yine bir diger unsur olan hizmeti elde etme maliyeti ile saglik
calisanlarinin daha az malzeme kullanmaya, daha az tetkik talep etmeye, daha az ila¢
yazmaya tesvik edilerek, bu sekilde daha fazla ek édeme almalarinin vadedildidi, bdylece
saglik calisanlarinin tibbi islemin gereklilikleri ile aylik gelirlerini koruma arasinda ikilemde
birakildigr, bu durumun tibbi uygulama hatalarina ve meslek icrasinda etik degerlerden
uzaklasiimasina yol acacagi, 6te yandan, verimlilik él¢ttiintn de, saglik hizmetinin niteligi ile
bagdasmadigi, verimliligin daha cok ticari bir isletme icin kullanilip, bir kurulusun gelir
saglayabilme olanagi olarak tarif edildigi, saghk kuruluslarinin temel islevinin, saghk
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hizmetinin insan onuruna yarasir bir bicimde sunulmasi oldugu, dis hekimleri acisindan da
uzun sureli tedaviyi, fazla zaman ve emek harcamayi gerektirenislemlerin yapilmasi ile elde
edilecek gelirin azalmasi arasinda tercih yapmaya zorlayacagdi, bu nedenle maddede
sayllan 6lgutlerin kamu yarari ve hizmet gerekleriyle bagdasmayip, esitlik ilkesine aykir
oldugu;

Ydénetmeligin "Personele yapilacak ek 6deme dagitimi” bashkh 6. maddesinin
ticliincii fikrasinin (a) bendinin (2) nolu alt bendinde yer alan "Bu 6édeme disiplin
cezasi alanlardan; uyarma ve kinama cezasi alanlara bir ek 6deme ddnemi, ayliktan
kesme cezasi alanlara iki ek 6deme dénemi, kademe ilerlemesi cezasi alanlara li¢ ek
6deme dénemi siiresince yapilmaz." ibaresi yéniinden; madde kapsaminda taban
6demenin tanimi ve hesaplama ydéntemine yer verilirken, disiplin cezasi alan saglik
calisanlan yéninden de, bu ek édemeden yararlanama yaptiriminin éngéraldigu, boylece
hukuka aykiri oldugu tespit edilen fiili yéninden ayni amacgla baska bir yaptirrmin daha
uygulandiginin géruldugu, dolayisiyla dizenlemenin, ayni filden dolayl birden fazla
cezalandirma kuralina aykirilik olusturdugu, oysa Anayasa’nin 128. maddesi geregince,
kamu gbrevlilerinin  hangi eylemleri nedeniyle hangi disiplin cezasi yaptinmi ile
karsilasacaklarinin, kanunda g0sterilmesinin gerektigi, 657 sayii Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125. maddesinde ek 6demeden yararlanmama seklinde bir yaptirimin
ongorulmedigi, anilan maddede Ucretten kesinti yapilacak haller ayliktan kesme cezasi
basligl altinda dizenlenmis olup, bu maddede ek 6édemenin ayrica tanimlanmadigi, ayni
sekilde 209 sayilli Saglik Bakanligina Bagl Saghk Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun’da disiplin durumu
ibaresine yer verilmekle birlikte, hangi eylem nedeniyle hangi slreyle ek édemeden
yararlanilamayacaginin acik¢a gésterilmedigi, sonucta; dizenlemenin kanuni dayanaginin
bulunmadigr,

Yonetmelige ekli EK-3A sayili Taban Odeme Katsayilar Tablosu'nun “Hizmet
Sinifi (Tabip)” bashkh boéliminin 6. sirasindaki “Dis Tabibi” i¢in belirlenen 2,26
katsayisi ile EK-3B sayii Taban Ek Odeme Katsayilan Tablosu'nun "il Saghk
Miidiirligii ve Birimleri” baghkh béliimiiniin 5. sirasindaki “Dis Tabibi” i¢in belirlenen
2,26 katsayisi yoéniinden; taban ddemenin dava konusu Yoénetmelik ile ilk defa getirilen ve
toplam ek dédemenin hesabinda dikkate alinan bir unsur olup, personelin édullendirilerek
motivasyonunun arttiriimasinin amaglandigi, EK-3A sayili Tablo incelendiginde, hizmet sinifi
(tabip) ve hizmet sinifi (tabip disi) seklinde ayrim yapilarak, en yiksek (4,50) katsayisi
belirlenmesine ragmen, bu oranin dig tabipleri igin (2,26) olarak 6ngéruldugi, bdylelikle
uzman dis tabipleri ve dis tabipleri arasinda taban édemeleri yéniunden yaklasik iki kat farkin
olustugu, EK-3B sayili Tabloda da, uzman dis tabipleri i¢cin (4,50) orani éngérilmesine
ragmen, dis tabipleriicin (2,26) katsayinin belirlendidi, s6z konusu katsayilarin hangi élcutler
Uizerinden belirlendiginin Yénetmelik'te belirtiimedidi, oysa dis hekimligi bransinda uzmanhk
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alanlari ihtiyacg tespiti yapilmaksizin ve bilimsel ¢alismalara dayaniimaksizin belirlendiginden
tipta uzmanhktan farkllik arz ettigi, en son asamada yapilan yasal duzenlemeyle, uzmanlik
sinavi getirilerek, 8 uzmanlik ana dalinin belirlendigi, ancak lisans mezunu dis hekimleri ile
uzmanlarin gerceklestirdikleri islemlerin ¢cogunun ayni oldudu, nitekim lisans egitimi
slresince, bir dis hekiminin, ortodonti ve agiz, dis ve ¢ene cerrahisi uzmanlik alanindaki
bazi isler disinda, agiz ve dis hastaliklarinin teshis ve tedavisinde her turli islemi
yapabilecek sekilde yetistirildigi, ayni isi yapan dis hekimleri arasinda farkli katsayilarin
uygulanmasinin, hakli bir nedene dayanmadigi gibi Anayasal ilkelere de aykirlik
olusturdugu belirtilerek, dava konusu dizenlemenin iptali gerektigi ileri strtlmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI : Yonetmeligin "Temel esaslar® bashkl 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin son ciimlesindeki "yilda 7 giinii gegmeyen"
ibaresi yoniinden; madde kapsaminda calisiimis gun olarak degerlendirilecek istisnalar
haric olmak Uzere ek 6demenin personelin saglik tesisine filen katki sagladidi slrece
verilebileceginin acikga belirtildigi, diger taraftan 2022-2023 yillarini kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme ile ayda 5 gune, yilda toplam 12 giine kadar olan yillik izin streleri ve sit
izni surelerinin de calisiimis gin kabul edildigi, géraldigu Gzere, yilda 7 guni gecmeyen
kisa sUreli hastalik rapor sUreleri ile kongre, konferans, seminer ve sempozyum gibi
etkinliklere katilan personelin bir yilda toplam 10 giinii ge¢meyen sirelerine Toplu Sézlesme
ile herhangi bir istisna getiriimedidi, bu hususta ilk defa dava konusu Yénetmelik'te
dizenleme yapildigi, 209 sayili Saglik Bakanligina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun uyarinca éngérilen
ek ddeme uygulamalarinin, personelin aktif calismasi ve hizmet sundugu saglik kurumuna
fiili katkisi esas alinarak ydrutuldiginden, aktif calisma oélcutine gerek Yoénetmelikle
gerekse Toplu Sézlesme ile getirilen istisnalarin sinirsiz olamayacagi, zira yillik izin gibi tim
personel igin 6ngérilmis olan izinler igin bile Toplu Sézlesme ile getirilen istisnanin yilda en
fazla 12 gun ile sinirli oldugu dikkate alindiginda, saglik raporu ve/veya kongre, seminer vb.
etkinlikler bakimindan c¢alisiimis kabul edilen strenin 7 ve 10 gun ile sinirlandiriimasinin
hukuka aykiri olmadigi, bu sureleri asan kismin calisiimis kabul edilmesinin  mUmkin
olamayacagi,

Yoénetmeligin "Temel esaslar”’ baghklhi 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin son ciimlesindeki eksik diizenleme ydniinden; ilgili mevzuat ile éngérilen
saglik (sua) izni sureleri, Yénetmelige gore calisiimis kabul edilecek sureler arasinda yer
almamakta olup, yururlikten kaldirilan ek édeme Yoénetmeliklerinde de bu yénde bir

duzenlemeye yer verilmedigi, diizenlemenin hizmet gereklerine ve mevzuata uygun oldugu
yargl kararlariyla da sabit olup, davacinin aksi yéndeki iddialarinin hukuki dayanaktan
yoksun oldugu;
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Ydénetmeligin "Personele yapilacak ek 6deme dagitimi" baghkh 6. maddesinin
ikinci fikrasi yoniinden; ek 6édeme dagitiminda dikkate alinacak kriterlere ve dagitim
oranina iligkin dizenleme olan 16/06/2022 tarih ve 7411 sayill Kanun’la, ek &deme
dagitiminda saglik tesislerinin tek tek tahakkuklari ya da gelirleri yerine Bakanlk déner
sermaye gelirleri ile Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligindan elde edilen tim kaynaklar ve
diger nakit kaynaklarinin toplaminin esas alinmasi saglanmis ve tim saglk tesislerini
kapsayacak sekilde ek 6deme dagitiimasina imkan tanindigi, ek 6deme dagditimina yénelik
s6z konusu duzenlemenin, dava konusu Yo6netmeligin temel dayanagini olusturarak,
evvelce kamu hastaneleri birligi bazinda yapilmis olan déner sermaye dagitim modelinden
ulke bazinda dagitim modeline gecildidgi, bu baglamda Ulke duzeyinde degderlendirme
yapilarak, saglik tesisleri arasindaki aylik tahakkuk miktari, hastane rolleri, Ulke, bélge ve
hastane gruplari, verimlilik, hasta memnuniyeti, hizmeti elde etme maliyeti gibi faktorler
dikkate alinarak her bir saglik tesisinin dagitacadi tesvik ek 6édemesi miktari Bakanlik
tarafindan belirlenecedinden, milga ek 6deme Yoénetmeliklerinde daditilacak ek édeme
tutarini belirlemekle gérevli déner sermaye komisyonlarinin da kaldinldigi, ayrica tesvik ek
6deme tutarinin belirenmesinde, tim sadlik tesislerinde kullanilan tek dizen muhasebe
sistemi Uzerinden her bir saghk tesisinin mali tablolarinin da dikkate alindigi, saglk
hizmetlerinde kalite, verimlilik, etkililik, hasta memnuniyeti ile sistemin performansinin izlenip
degerlendiriimesine yoénelik kriterler dogrultusunda, saglik tesisinde dagitilacak déner
sermaye tutari ile bu tutarin tabip ve tabip disi personele dagitilacak ek é6deme oranlarinin
Bakanlikga belirlenmesinde de 209 sayili Kanun’un 5. maddesinde yapilan yeni diizenleme
ile getirilen ek 6deme sistemi ¢ercevesinde herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadig;

Ydénetmeligin "Personele yapilacak ek 6deme dagitimi” bashkh 6. maddesinin
ticliincii fikrasinin (a) bendinin (2) nolu alt bendinde yer alan "Bu 6deme disiplin
cezasl alanlardan; uyarma ve kinama cezasi alanlara bir ek 6deme ddénemi, ayliktan
kesme cezasi alanlara iki ek 6deme dénemi, kademe ilerlemesi cezasi alanlara ii¢ ek
6deme doénemi siiresince yapillmaz." ibaresi yéniinden; mulga ek d&deme
Yonetmeliklerindeki, disiplin cezasi alan personele verilen cezanin nitelik ve agirligina gére
belirli bir sire ek 6deme yapilmayacadina iliskin duzenlemelerin yargi karariyla iptali
Uzerine, Anayasa’nin 2. ve 138. maddeleri ile 2577 sayili idari Yargilama Usulil Kanunu’'nun
28. maddeleri godzetilerek, konunun kanuni dizenlemeye kavusturulmasi gerektiginden,
16/06/2022 tarih ve 7411 sayili Kanun ile 209 sayili Kanun’'un 5. maddesinde ki ek édeme
yapilmasina esas alinacak kriterler arasina disiplin durumu ile hilkimde belirlenen unsurlar
dikkate alinmak suretiyle ek ddemenin usul ve esaslarinin Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goérast Gzerine Saglik Bakanhginca cikarilacak yénetmelikle belirlenecegdine iligkin
ibarelerin eklendigi, ayrica dava konusu Ydénetmeligin "Amac¢” baslikli 1. maddesine de,
dbéner sermayeden yapilacak ek édemenin oran, usul ve esaslari arasina disiplin durumu
ibaresinin eklendigi, bu kapsamda, dava konusu dizenleme ile ikinci ve Uglncl basamak
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saglik tesislerinde calisan personele yapilacak temel ddemeyi olusturan iki kalemden biri
olan taban ek &demenin, disiplin cezasi alanlardan; uyarma ve kinama cezasi alanlara bir
ek 6deme dénemi, ayliktan kesme cezasli alanlara iki ek 6deme dénemi, kademe ilerlemesi
cezasl alanlara U¢ ek 6deme dénemi slresince yapilmayacaginin hikme baglandigi, ikinci
ve Uglncl basamak saglik tesislerinde calisan personele yapilacak édemenin, temel ek
6deme ve tesvik ek 6demesinden olustugu, temel ek ddemeyi olusturan iki kalemden biri
olan sabit 6édemenin, ayliklara iliskin hikUmler uyarinca maas ile birlikte merkezi yénetim
butcesinden 6dendigi, taban ddemenin ise EK-3A ve EK-3B sayili Tablolarda ilgili unvan icin
belirlenen katsayinin en yiksek Devlet memuru ayligi ile ¢carpimi sonucu bulunan tutarin
mesai i¢i aktif calisma gun katsayisi ile ¢arpimi sonucu belirlendidi, taban édemenin,
personelin édullendirilerek motivasyonun arttiriimasi amaciyla yapilan bir édeme olup,
hesaplanmasinda mesai i¢i aktif calisma giin katsayisinin ayrica c¢arpan olarak kullanildidu,
bu 6deme icin, personelin ilgili ayda aktif calismasinin tam olarak hesaplanmasi, ayni
zamanda disiplin cezasi da almamis bulunmasinin gerektigi, disiplin cezalarinda getirilen
mueyyidelerle saglanmak istenilen amacin, personelin daha etkin ve verimli ¢aligsmasini,
mevzuat ile duzenlenmis bulunan kurallara riayet noktasinda daha hassasiyetle
davranmasini saglayarak, kamu hizmetlerinin arzulanan sekilde ifasini temin etmek oldugu,
taban édeme; pozitif nitelik arz eden bir 6deme bicimi oldugundan, fiili katkiya bakilmaksizin
yalnizca 6dil ve motivasyon amaciyla yapilmakta olup, disiplin cezasi alanlardan taban
6deme kesintisi yapllmasinin bu édemeyi negatif hale getirmedigi, disiplin cezasi almadig
takdirde taban 6demenin tam olarak yapilabilecek olmasi, personelin motivasyonunu
arttiracagi gibi édullendiriimesini de saglayacagindan, dava konusu dizenlemede Ust hukuk
normlarina aykirilik bulunmadig;

Yoénetmelige ekli EK-3A sayili Taban Odeme Katsayilarn Tablosu'nun “Hizmet
Sinifi (Tabip)” bashkh bolimiiniin 6. sirasindaki “Dig Tabibi” igin belirlenen 2,26
katsayisi ile EK-3B sayili Taban Ek Odeme Katsayilan Tablosu'nun "il Saghk
Miidiirliigii ve Birimleri” baghikh béliimiiniin 5. sirasindaki “Dis Tabibi” i¢in belirlenen
2,26 katsayisi yoéniinden; 209 sayili Kanun’un 5. maddesinden de anlasilacagi Gzere ek
6demenin orani, usul ve esaslarl dizenlenirken personelin unvaninin ve gérevinin de
dikkate alinmasinin gerektigi, dava konusu Yoénetmeligin ek édemeye esas katsayilarina
iliskin hikimlerinde de kanun koyucunun iradesine uygun olacak sekilde duzenleme
yapildidi ve uzman tabip/uzman dis tabipleriyle tabip ve dis tabipleriicin farkli katsayilarin
6éngoraldugu, dis hekimliginde de tipta uzmanlik stresinde oldugu gibi 3 ve 4 yillik uzmanlk
surelerinin 6ngoéruldugu, bu dodrultuda, dis hekimliinde uzmanlik egitimi giris sinavini
kazanan ve uzmanlik egitimini basariyla tamamlayan uzman dis tabipleri, uzmani olduklari
alanda hizmet vermekle birlikte dis tabiplerinin yaptiklarn islemleri de yapabildikleri, bu
durum, dis tabiplerinin yetkin olduklari alana uzman dis tabiplerinin evleviyetle yetkin
olduklarinin agik géstergesi olup, uzman dis tabiplerinin mesleki uygulamalari ile dis tabipleri
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arasinda farkin az oldugu iddiasinin uzmanlk egditiminden kaynaklanan farki ortadan
kaldirmayacagi, ayni katsayl farkinin uzman tabipler ile pratisyen tabipler arasinda da
bulundugu dikkate alindiginda, dis tabiplerinin (2,26) olan taban ek édeme katsayilarinin
iptali talebinde hukuka uygunluk, davaci meslek odasinin Gyeleri bakimindan ise
menfaatinin  bulunmadigi, ayrica Yoénetmeligin ekli Tablolarinda duzenlenen oranlar,
personelin gérev yeri, unvani, hizmet sunum alani, hizmete katkisi, ¢alisma kosullari ve
sorumluluklan dikkate alinarak dizenlendiginden, esitlik ilkesine aykirilik bulunmadigi gibi,
209 sayili Kanunla idareye verilen takdir yetkisi ¢cercevesinde duzenlendiginden, tUst hukuk
normlarina da aykirilik bulunmadigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKiK HAKIiMi : Nur TOKTAS

DUSUNCESI : Dava konusu diizenlemenin iptali gerektigi dustnilimektedir.
DANISTAY SAVCISI : Senol BOLAT
DUSUNCESI : Ankara Dishekimleri Odasi vekili tarafindan. 12/08/2022 tarih

ve 31921 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanligi Ek Odeme
Yoénetmeligi'nin; Temel esaslar" baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin son
cumlesindeki "yilda 7 ginl ge¢meyen" ibaresinin, 6/3-a-2 maddesinin son cuUmlesindeki
noksan diizenlemenin, "Personele yapilacak ek ¢deme dagitimi" baslikli 6. maddesinin 2.
fikrasl ile 3. fikrasinin (a-2) bendinin son ciimlesinin, Ek-3A sayili Taban Ek Odeme
Katsayilari Tablosunun “Hizmet Sinifi (Tabip)” baslikli b6limunin 6. satirindaki “Dis Tabibi”
icin belirlenen 2,26 katsayisinin ve Ek-3B sayili Taban Ek Odeme Katsayilari Tablosunun "il
Saglik Mudurlaga ve Birimleri” bashkh béliminin 5. satirindaki “Dis Tabibi” icin belirlenen
2,26 katsayisinin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

Anayasanin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tizelkisilerinin,
kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhdi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yoénetmelikler
cikarabilecekleri belirtilmistir.

209 sayih Saghk Bakanhgina Baglh Saghk Kurumlan ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doéner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5.
(Degisik:11/10/2011-KHK-663/58 md.) maddesinin 1. fikrasinda," (...) déner sermaye
gelirlerinden, déner sermayeli saghk kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve
s6zlesmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai digl ayrimi
yapilmaksizin ek 6deme vyapilabilir. (Ek cumle: 16/6/2022-7411/3 md.) Her bir saglk
tesisinde ek 6demeye esas iglemleri denetlemek Uzere inceleme heyetleri olusturulur.
(Degisik cumle: 16/6/2022-7411/3 md.) Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlikca
belirlenen hizmet sunum sartlan ve kriterleri, personelin unvani, gérevi, disiplin durumu,
calisma sartlar ve slresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma
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faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli
bélimlerde calisma gibi unsurlar dikkate alinmak suretiyle ek édemenin orani, usul ve
esaslarl ile inceleme heyetlerinin yapisi, ¢alisma usul ve esaslari Hazine ve Maliye
Bakanhginin uygun gérist Gzerine Saglik Bakanhginca gikarilacak yénetmelikle belirlenir."
(Degisik ikinci fikra: 16/6/2022-7411/3 md.) "Bakanlik merkez teskilatinda (laboratuvarlar
haric) gérev yapanlar disindaki personele, déner sermaye gelirlerinden, Turkiye ilac ve Tibbi
Cihaz Kurumunun tabip ve eczacl unvanh kadrolarinda c¢alisanlar ile saghk ve yardimci
saglik hizmetleri ile teknik hizmetler sinifi kadrolarina atanmis olup Kurumun analiz ve
kontrol laboratuvarlarinda filen gérev yapan personele déner sermaye gelirlerinden
doérduncu fikra uyarinca Bakanlik déner sermaye hesabina aktarilan tutardan birinci fikrada
belirtilen esaslar ¢ercevesinde bir ayda yapilacak ek 6édemenin tutari, ilgili personelin bir
ayda alacagi aylik (ek gosterge dahil), yan édeme ve her tirli tazminat (makam, temsil ve
gbrev tazminati ile yabanci dil tazminati hari¢) toplaminin; egitim gérevlisi ile uzman tabip
kadrosuna atanan profesér ve dogentlerde ylzde 950’sini, uzman tabip ve tipta uzmanlk
mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hukumlerine gére uzman olanlar ile uzman dis
tabiplerinde yuzde 850’sini, pratisyen tabip ve dis tabipleri ile uzman eczacilarda yiuzde
650’sini, Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumunda gérev yapan eczacilara yizde 350’sini,
hastane mudurl ve eczacilarda ylzde 305'ini, diger personelde ise ylzde 225’ini gecemez.
Saglik Bakanhgi tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanhgdinin onayi ile belirlenen &ézellikli tibbi
islemler karsihdi yapilacak ek édemelerde, ylzde 950 ve ylzde 850 oranlari bes kat
artirilarak uygulanir. isin ve hizmetin 6ézelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane,
yenidogan, st ¢cocudu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, ézel bakim gerektiren ruh
saghgdi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel igin
ylzde 225 orani, ylzde 260 olarak uygulanir. Nébet hizmetleri hari¢ olmak (zere mesai
saatleri disinda gelir getirici ¢calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak profesér,
dogent ve egitim gorevlilerine bu fikradaki oranlarin yizde 50’sini, tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlk mevzuatina gére uzman olanlara bu fikradaki oranlarin ylzde 30'unu, diger
personele yuzde 20’sini gegmeyecek sekilde ayrica ek 6deme yapilir. Sézlesmeli olarak
istihdam edilen personele yapilacak ek édemenin tutari ise, ayni birimde ayni unvanli
kadroda calisan ve hizmet yili ayni olan emsali personel esas alinarak belirlenir ve bunlara
yapilacak ek édeme hicbir sekilde emsaline yapilabilecek ek ddeme Ust sinirni gecemez.
Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek 6édeme net tutari, 375 sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gbérev unvani veya
pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek 6édeme net tutarindan az olamaz ve bu
kapsamda s6z konusu ek 9 uncu maddeye gére belirlenen ek ddeme tutari bu fikra uyarinca
dbéner sermaye gelirlerinden yapilacak ek dédemeden mahsup edilmek Uzere merkezi
yénetim bltcesinden karsilanir. Bu madde uyarinca yapilacak 6deme sigorta prim
kesintisine tabi tutulmaz." hikmine yer verilmistir.
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Anilan Yasa maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginin da uygun gérisu
alinarak Saglik Bakanh§ Ek Odeme Yoénetmelidi hazirlanmis, 12/08/2022 tarih ve 31921
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/07/2022 tarihinden gegerli olmak Uzere yayimi
tarihinde yarurlige konulmustur.

Dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan 209 sayili Saglik Bakanhdina Bagl
Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye
Hakkinda Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin 16/6/2022 tarihli ve 7411 sayil
Kanun’un; A. 3. maddesiyle degistirilen Gglncl cumlesinde yer alan “...disiplin durumu...”
ve “.ybnetmelikle...” ibareleri Anayasa Mahkemesinin 13/09/2023 tarih ve E:2022/102,
K:2023/154 sayili kararn ile iptal edilmis ise de, anilan cumlenin kalan kisminin iptalleri
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte géruldiginden
Anayasa’nin 153. maddesinin Uc¢linct fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasi geregince iptal hikimlerinin kararin Resmi Gazete’'de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yurirlige girmesine karar verilmis, bu karar 27/10/2023 tarih ve
32352 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2709 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, "Anayasa Mahkemesi Kararlan"
baslikli 153. maddesinde, kanun, Cumhurbaskanligl kararnamesi veya Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Ictizigl ya da bunlarin  hikumlerinin, iptal kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte yurirlikten kalkacagi, gereken hallerde Anayasa Mahkemesinin, iptal
hukmUnun yururluge girecedi tarihi ayrica kararlastirabilecegi, iptal kararinin yurarluge
girisinin ertelendidi durumlarda, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin, iptal kararinin ortaya
ctkardigi hukuki boslugu dolduracak kanun (...) teklifini édncelikle gérustp karara baglacagi,
iptal kararlarinin geriye yurimeyecegdi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin, yasama, yiriutme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tlzelkisileri bagladigi hikim altina
alinmigtir.

Bu dizenlemenin, "hukuk devleti" ilkesinin geredi ve dogal sonucu olarak, hukukun
genel ilkelerine ve Anayasaya aykirl olduklari igin iptal edilen kurallarin yurarlikte iken
uygulanmasiyla tim sonuglariyla birlikte elde edilmis kazanilmis hakki korumayi amacladigi
aciktir. Ancak bu durum, Anayasaya aykirl bulunarak iptal edildigi bilinen kurallarin, bu
kurallarin uygulanmasina iliskin idari islemlerin hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptali
istemiyle acilan ve halen goérilmekte olan davalarda da uygulanacadl anlamini
tasimamaktadir. Aksi hal "hukuk devleti" ve "Anayasanin UstUnlugd" ilkeleriyle
bagddastirilamaz.

Kaldi ki; menfaat veya hakkini ihlal ettigini ileri sirdtigu ve hukuksal durumunda etki
yaratan idari islemin iptali istemiyle dava agan ilgilinin, bu iglemin dayandigi yasa ya da
yasa glcundeki kararname hikmUnin iptali i¢in itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmasini isteme hakkinin devami olarak Anayasa Mahkemesinin bu kurallarin iptali
yolundaki kararinin sonuglarinin gérilmekte olan davasinda uygulanmasini istemek hak ve
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yetkisi de vardir. Esasen, yargi yerinin de bu yolda kendiliginden hareket etmesi gerektigi
yukarida yapilan agiklamalar karsisinda zorunludur.

Anayasa Mahkemesinin, kamu yararini olumsuz yénde etkileyecek hukuksal bir
boslugun dogmamasinin temini igin, iptal kararinin yararlaguna erteledigi durumlar ise,
yukarida yapilan tim agiklamalarin ayrik halidir.

Anayasa Mahkemesi, iptal kararinin daha sonra yurtrlige girecegini 6ngérmek
suretiyle yasa koyucunun bu sire icerisinde o alani, dava konusu olayda oldugu gibi,
yeniden dizenlemesini, bdyle bir diuzenleme yapilmasi halinde de olusmus hukuksal
durumun korunmasini ve devam etmesini amaglamaktadir. Kamu yararini bozacak, olumsuz
yénde etkileyecek hukuksal boslugun dodmasini engellemek igin getirilen bu slrenin,
yalnizca yasama organina yoénelik oldugunu, idarenin bu slrede bir tasarrufta
bulunamayacagini kabul etmek, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yilritme ve
yargl organlarini, idare makamlarini baglayacagini beliten Anayasanin 153. maddesine
aykiri olacaktir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi;
fakat henlz yururlige girmedigi dénemde tesis edilen islemlerin yargisal denetimi, yararlagu
Anayasa Mahkemesi karariyla korunan diizenlemeye goére yapilmaldir.

Bu durumda davaya konu Yénetmeligin dayanagi olan Yasa hukminin iptal edilen
kismi, Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararinin yUrirlige girecegi 27/07/2024 tarihine
kadar yururlukte oldugundan isin esasina gecildi.

Dava konusu Yoénetmeligin hukuki dayanagdini olusturan 209 sayili Kanunun degisik
5. maddesinde, saglik kurum ve kuruluslarinda gérevli personele ek 6deme yapilabilmesi
konusunda Saglik Bakanhgina yetki verilmis olup, bu édemenin orani ile esas ve usullerinin,
Saglik Bakanhgdinca cikarilacak yénetmelikle belirlenecedi hikim altina alinmig, Saglk
Bakanlidinca cikarillacak y&netmelikte ek ¢demenin dagditimiyla ilgili olarak gézéniinde
bulundurulacak unsurlar ile personele yapilacak ek 6demelerin alt ve Ust sinirlari
belirlenmistir.

Saghk Bakanhgi Ek Odeme Yonetmeliginin "Temel esaslar" baghkl 5.
maddesinin 1. fikrasinin a) bendinde, "Ek 6deme, personele saglik tesisine fiilen katki
sagladig slrece verilebilir. Resmi tatil guinleri, idari ve nébet izinleri, yilda 7 guni gegmeyen
kisa sureli hastalik rapor sireleri, hakem hastane tarafindan onaylanan heyet rapor sureleri,
yilda en fazla iki defa gérevlendirme suretiyle kendi alani ile ilgili yurt ici kongre, konferans,
seminer ve sempozyum gibi etkinliklere katllan personelin bir yilda toplam 10 gUnu
gegmeyen slreleri, gérevi sirasinda veya goérevinden dolayi Bakanlikca ilan edilmis bulasici
ve salgin hastalida yakalanan, kazaya, yaralanmaya veya saldirlya ugrayanlarin bu
durumlarini saglik raporuyla belgelendirmesi halinde kullandiklari hastalik izin sdreleri,
calisiimis gin olarak kabul edilir.", seklinde diizenleme yapilmistir.

10

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 6k Fyn+k - 0JJKuAz - J2UVTFK - rw6KK4= il erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONIKINCIi DAIRE
Esas No :2022/4904
Karar No :2024/1557

Davac vekilince, 657 sayili Kanunda hastalik izin haklarini kullananlarin mali ve
sosyal haklardan yararlanmaya devam etmelerinin éngéraldiga, bu izni kullananlarin ek
ddemelerinin sinirlandiriimasina yénelik bir kural getirilmedigi, bu dizenleme ile kisa sureli
hastalik rapor sirelerinden sadece 7 gunliuk srenin galisiimis giin olarak kabul edilmesinin
Olclisliz ve yersiz oldugu, hizmetin gerekleri ve kamu yarari ile értismedigi belirtilerek bu
madde de yer alan "yilda 7 gini gecmeyen" ibaresinin iptali istenilmigtir.

Doéner sermayeden yapilan ek édeme, 657 sayili Kanun kapsaminda édenen mali
haklardan olmayip, kurum ihtiyaglari karsilandiktan sonra personele déner sermayeye fiilen
katkilari ve performanslari oraninda, aylik ya da sézlesme (Ucretlerine ilave &deme
niteliginde oldugundan, 657 sayili Kanunda éngérulen mali haklar ve bunlara iliskin koruma
tedbirleriyle bire bir kiyaslanmasi mimkin olmadidi gibi 209 sayili Yasanin anilan
maddesinde, déner sermayeden yapilmasi 6ngoérilen ek bu éddemeye iligskin oran, usul ve
esaslarin belirlenmesi konusunda davali idareye verilen yetki ile ek édemenin orani, usul ve
esaslari belirlenirken dikkate alinacak kriterler arasinda hizmete katki ve galisma siresinin
de sayildidi, ek 6deme uygulamalarinin personelin aktif calismasi ve saglk hizmeti verilen
kuruma fiili katkisi esas alinarak yarutalduga dikkate alindiginda raporlu ve izinli strelerin
calisiimis slre olarak kabul edilmesine yénelik istisnalar getiren dizenlemede yer alan
"yilda 7 ginid gecmeyen" ibaresinde ek édeme sisteminin amacina, hizmet gerekleri ile Ust
hukuk normuna aykirilik bulunmamaktadir.

Ydénetmeligin 6/3a-2 maddesinin son ciimlesinin noksan diizenleme nedeniyle
iptali istemine gelince; her ne kadar dava dilek¢esinde bu maddenin son ciimlesinin
noksan diizenleme nedeniyle iptalinin istenildigi belirtilmis ise de, dilekge igeriginden
noksan diizenlendigi ileri siiriilen diizenlemenin 6/3a-2 maddenin son ciimlesi degil,
5. maddenin 1. fikrasinin a) bendinin son ciimlesi oldugu anlasildigindan eksik
diizenlemenin iptal isteminin, 5. maddenin 1. fikrasinin a) bendinin son ciimlesine
ybnelik oldugu kabul edilerek isin esasina gecildi.

Davaci vekilince, bu maddenin son cumlesinde yillik izin, sua izni, analik izni, st
izni ve evlilik iznine yer verilmediginden, saglik personelinin séz konusu izin dénemlerinde
ek 6demeden yararlandiriimadigi; Anayasa ve yasayla taninan izin haklarinin yénetmelikle
kisittanmasi mimkun bulunmadigindan bu maddede "yillik izin, sua izni, analik izni, stt izni,
evlilik iznine" yer verilmemesine iliskin noksan dizenlemenin hukuka aykiri oldugu ileri
surllerek iptali istenilmistir.

657 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta Devlet memurlarinin faydalanabilecekleri haklar
arasinda sayilan yillik izin, mazeret izni, hastalik izni ve sua-saglik izinleri ve bu haklarini
kullanmalari nedeniyle mali haklarindan mahrum birakilmamalari givence altina alinmis ve
bu Kanunun "Mazeret izni " baslikli 104. maddesinde mazeretleri sebebiyle memurlara on
gun izin verilebilecegdi, zaruret halinde on giin daha mazeret izni verilebilecegi, bu takdirde
ikinci kez verilen bu iznin yillik izinden distlmesi éngérulmis, yillik izin ve mazeret izinleri
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sirasinda fiili calismaya bagl her turli édemeler haric mali haklar ile sosyal yardimlara
dokunulmayacagi hikme baglanmistir.

209 sayili Yasanin anilan maddesinde ek édemenin orani, usul ve esaslar
belirlenirken dikkate alinacak kriterler arasinda hizmete katki ve calisma siresinin de
sayildigl, davaya konu Yénetmelikte mesai ici ve mesai disl calismalar, mesai ici ve mesai
disi aktif calisma tanimlamalari yapilarak bunlarin, ek 6deme hesaplamalarinda kullanilan
puan veya katsayilarinin belirlenmesinde dikkate alindigi, ¢alisma strelerinin fiilen hizmete
katki kriteriyle dogrudan iligkili olup, ek &édemenin belirlemesinde hizmete katkinin esas
alindigr anlasiimaktadir.

657 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta Devlet memurlarinin faydalanabilecekleri haklar
arasinda sayilan yillik izin, mazeret izni, hastalik izni ve sua-saglik izinleri ve bu haklarini
kullanmalari nedeniyle mali haklarindan mahrum birakilmamalari glivence altina alinmis ise
de, déner sermayeden yapilan ek 6édeme, 657 saylli Kanun kapsaminda &denen mali
haklardan olmayip, kurum ihtiyaglari karsilandiktan sonra personele déner sermayeye fiilen
katkilari ve performanslari oraninda, aylik ya da sézlesme (Ucretlerine ilave &deme
niteliginde oldugundan, 657 sayili Kanunda éngérilen mali haklar ve bunlara iliskin koruma
tedbirleriyle bire bir kiyaslanmasi mimkuin olmadigi gibi yillik izin, sua izni, analik izni, sut
izni, evlilik izni sdrelerinin déner sermayeden yapilacak ek &demelerin hesaplanmasinda
calisiimis gin olarak sayilacagi yolunda herhangi bir yasal dizenlemenin de olmadig
dikkate alindiginda 5. maddenin 1. fikrasinin a) bendinin son cumlesinin noksan
diizenlendiginden bahsedilmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda déner sermayeden yapilmasi 6ngdérilen ek bu édemeye iliskin oran,
usul ve esaslarin belilenmesi konusunda davalli idareye verilen yetki ile ek ddeme
uygulamalarinin personelin aktif calismasi ve saglik hizmeti verilen kuruma fiili katkisi esas
alinarak yuratildugu dikkate alindiginda raporlu ve izinli strelerin calisiimis slire olarak
kabul edilmesine ydnelik istisnalar getiren diuzenlemede, hizmet gerekleri ile Ust hukuk
normuna aykirilik gérilmemistir.

Yoénetmeligin "Personele yapilacak ek 6deme dagitimi” bashkh 6. maddesinin
2, fikrasinda, "Tesvik ek édemesiigin Ulke, bélge, hastane gruplari ve hastane tahakkuklari,
verimlilik, hasta memnuniyeti, hizmeti elde etme maliyeti gibi faktoérler dikkate alinarak,
saglik tesisinin dagitabilecedi miktari ile bu miktarin tabip ve tabip disi personele verilecek
oranlari Bakanlik¢a belirlenir." kuralina yer verilmistir.

Bu maddenin 3. fikrasinda, personele daditilacak ek 6demenin temel ek 6deme ile
tesvik ek 6demesinden olustugu belirtiimis, bu fikranin b) bendinde de, "Tesvik ek édemesi:
Personelin goérev yaptigi saglk tesisinde hizmete katkisi ve verimliligi ile finansal
surdurulebilirligi saglama, hizmetin kalitesi, ¢alisan ve hasta memnuniyeti gibi kriterler géz
onlne alinarak mesai i¢ci ve mesai disi calismalarina karsilik olarak déner sermayeden
personele yapilan 6demedir." seklinde tanimlanmistir.

12

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 6k Fyn+k - 0JJKuAz - J2UVTFK - rw6KK4= il erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONIKINCIi DAIRE
Esas No :2022/4904
Karar No :2024/1557

209 sayili Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasinda, saglik kurum ve kuruluslarinda
Bakanlikga belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, ek
6demenin orani ile esas ve usullerinin, maddede belirtilen unsurlar esas alinarak,
Yonetmelikle belilenmesi, iptali istenilen Yoénetmelik maddesindeki diizenleme ile de saglik
tesisinin dagitabilecegi tesvik ek édemesinin miktari ile bu miktarin tabip ve tabip disl
personele verilecek oranlarinin bu fikrada belirtilen kriterler dikkate alinmak suretiyle
Bakanlik¢a belirenmesi éngoérilmustar.

209 sayili Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasi, 16/06/2022 tarih ve 7411 sayili
kanunun 3. maddesiyle, "Bakanlik bagis, faiz ve kira gelirleri disindaki déner sermaye
gelirleri, Sosyal Guvenlik Kurumundan elde edilen tum kaynaklar ile diger nakit kaynaklarini
personele ek 6deme dagitiminda kullanabilir. Bu maddenin ikinci fikrasinin altinci cimlesi ile
ek 3 Uncl madde kapsaminda yapilacak édemeler disinda dagitilacak ek édemenin yillik
toplami, dagitimda kullanilabilecek toplam tutarin ylzde 50’sini asamaz." seklinde
degistirilerek ek 6demenin dagitiminda her bir saglik tesisinin tahakkuk veya gelirleri yerine
Saglk Bakanligi déner sermaye ile sosyal guvenlik kurumundan elde edilen kaynaklar ile
diger nakti kaynaklarin toplaminin esas alinarak Ulke bazinda dagitim modeline gegilmesi
nedeniyle her bir saglik tesisinin dagitacadi tesvik ek 6deme miktarinin belilenmesinin
Saglik Bakanlidina birakildigi ve tesvik ek édeme miktarinin belirlenmesinde dikkate
alinacak kriterlerin de belirtiimis olmasi karsisinda tesvik ek éddemesi icin saglik tesisinin
dagitabilecegi miktari ile bu miktarin tabip ve tabip disi personele verilecek oranlarinin
Bakanlikga belirlenecegi yolunda yapilan dizenlemede hukuka aykirilik gérialmemistir.

Yoénetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasinin a) bendinin 2) numarah alt bendinde,
"Taban &deme; personelin ddullendirilerek motivasyonun artiriimasi amaciyla yapilan
O0demedir. Bu 6deme, Ek-3A sayili tablodaki personelin kadro unvanina gére belirlenen
taban katsayisinin en yiUksek Devlet memuru ayhgi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutardir. Bu
ddemenin hesaplanmasinda mesai i¢i aktif calisma gin katsayisi ayrica ¢arpan olarak
kullanilir. Bu édeme disiplin cezasi alanlardan; uyarma ve kinama cezasl alanlara bir ek
6deme doénemi, ayliktan kesme cezasi alanlara iki ek 6deme dénemi, kademe ilerlemesi
cezasl alanlara U¢ ek 6deme dénemi slresince yapilmaz."

Davaci vekilince, bu maddenin son cimlesinin hukuka aykiri oldugu ileri surtlerek
iptali istenilmistir.

209 sayilli Yasanin 5. maddesinde ek &demenin orani, usul ve esaslarinin
belirlenmesinde dikkate alinacadi belirtilen unsurlar arasinda personelin disiplin durumu da
sayllmistir. Bu maddeden anlasilacagi Gzere, déner sermaye gelirlerinden déner sermayeli
saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve sézlesmeli personel ile agiktan
vekil olarak atananlara yapilacak ek éddemelerle gudilen amacin, hizmetlerin rasyonelligini
saglamak, personelin daha verimlive etkin ¢alismasini tesvik etmek oldugu, bu nedenle séz
konusu amacin gerceklestiriimesi bakimindan, 657 sayili Yasada yazil bir takim fiillere bagh

13

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 6k Fyn+k - 0JJKuAz - J2UVTFK - rw6KK4= il erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONIKINCIi DAIRE
Esas No :2022/4904
Karar No :2024/1557

olarak personele disiplin cezasi verilmesi halinde, belirli bir slireyle ek 6demeden de yoksun
birakilmasinin amaglandigi anlasiimaktadir.

Disiplin cezalari; kamu hizmetinin daha etkin ve verimli olarak sunulmasi ve béylece
kamu yararinin gerceklestiriimesi amaciyla, kamu gérevlilerinin bu amaca aykiri birtakim
davranislari igin getirilmis bulunan yaptirimlardir. Baska bir deyimle, kamu gérevlilerinin, bu
gorevlerini yerine getirirken sergileyecekleri davraniglar, kamu hizmeti gerekleri ve kamu
yarari ile sinirlandiriimis, bu sinirlandirma disina ¢ikanlar bakimindan bir takim disiplin
cezalari éngdérulmistir. Bu itibarla, gerek disiplin cezalariyla saglanmak istenen amacin,
gerekse bu cezalara bagh olarak belirli bir sireyle ek 6demede bulunulmamasiyla
hedeflenen amacin, kamu gérevlilerinin daha etkin ve verimli galismasini ve kamu
hizmetinin rasyonel bir sekilde yerine getiriimesini saglamak oldugu aciktir.

Kamu hizmetini ylritmekle gérevlendirilen ve géreve baglihdi, verimliligi, hizmet
anlayisl, disipline uyumu, tavir ve davranislari ile gérevin etkin bir sekilde yerine getirilmesini
saglayan personelle, s6z konusu hususlara aykiri hareket eden personeli bir tutmak
mumkun olmadidi gibi kamu gérevlisinin disiplin hukukuna aykir hareket etmesi halinde
eylemin karsiligi mevzuatta 6ngérilen cezayi alacak olmasinin yani sira, maas disi ek
6demeden de mahrum birakilacagini bilmesi, stiphesiz onu disiplin hikimlerine daha ¢ok
uymaya sevkedecek ve bu yolla kurum disiplin ve dizeninin daha etkili bir sekilde
saglanmasiyla birlikte hizmette verimliligin artmasina da neden olacaktir.

Bu durumda, déner sermayeden yapilan ek édemenin, kurum personelinin daha
verimli ve etkin calismasini tesvik eden bir édeme niteliginde oldugu gézetildidinde,
Yonetmeligin davaya konu 6. maddesinin 3. fikrasinin (a-2) bendinde belirtilen disiplin
cezalarini alanlara belirli surelerde ek 6édeme yapilmamasini 6ngéren dizenlemelerde kamu
yarari ile hizmet gereklerine ve hukuka aykiri gérilmemistir.

Yonetmeligin eki Ek-3A sayih Taban Ek Odeme Katsayilan Tablosunun
“Hizmet Sinifi (Tabip)” baghkh bdliimiiniin 6. satirindaki “Dis Tabibi” igin belirlenen
2,26 katsayisinin ve Ek-3B sayili Taban Ek Odeme Katsayilan Tablosunun "il Saglk
Miidiirliigii ve Birimleri” basghkh bélimiiniin 5. satirindaki “Dig Tabibi” i¢in belirlenen
2,26 katsayisinin iptali istemine gelince;

209 sayili Yasa ile farkli hizmet sinifinda yer alip farkli unvanlara sahip olan, aldidi
egitim ve mesleki birikimi, gérev yeri, sorumlulugu, hizmete katkisi ve performansi farkli olan
personele farkl oranlarda ek 6deme yapilmasi konusunda idareye takdir yetkisi verilmistir.

Saglik Bakanhgina Bagli Saglik Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yénetmelik uyarinca yapilacak ek ddemeler, 657 sayili Kanunda
oéngorulen ve personele her ay dizenli olarak yapilmasi zorunlu, genel nitelikte yapilan bir
6deme olmayip, kurum ihtiyacglari karsilandiktan sonra personele, hizmet sunum sartlari ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu éddemenin orani ile esas ve usdlleri; personelin
unvanl, gérevi, disiplin durumu, calisma sartlari ve siresi, hizmete katkisi, performansi,
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tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel
islemler ve 6zellik arz eden riskli bélumlerde calisma gibi unsurlar gézetilerek aylik ya da
sOzlesme Ucretlerine ilave olarak 6denebilen tesvik uygulamasi niteliginde yapilan bir
6demedir.

Bu durumda hizmet siniflari, unvanlari, gérev, goérev yerleri, aldiklari egitim ve
mesleki birikimleri farkli olan personele hizmete katkilari ayni olmayacagindan, farkli
oranlarda ek 6deme yapilmasi konusunda takdir yetkisi bulunan idarece hazirlanarak
yurarlige konulan dava konusu Yoénetmelidin ekinde yer alan Ek-3A sayili Taban Ek
Odeme Katsayilari Tablosunun “Hizmet Sinifi (Tabip)” bashkli béluminiin 6. satiri ile Ek-3B
saylli Taban Ek Odeme Katsayilari Tablosunun "Il Saglik Mudirlagu ve Birimleri” baghkl
bolimUnin 5. satirindaki katsayilarin, anillan Yasa maddesinde belirtilen kriterler esas
alinarak belirlendigi anlasildigindan, bu diizenlemelerde hukuka aykirilik gérilmemistir.

Belirtilen nedenlerle davanin reddi gerektigi distintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince; 2577 sayili Kanun'un 17. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca durusma igin 6nceden belirlenen 26/03/2024 tarihinde, davaci Ankara
Dis Hekimleri Odasi vekili Av. Semra Demir, Oda temsilcileri Serkan Er ve Daghan Erbaz ile
davali Saghk Bakanh@i vekili Hukuk Musaviri Av. Melahat EImas Gazi ve Danistay Savcisi
Senol Bolat'in hazir oldugu gérilerek agik durugsmaya baslandi. 2577 sayili Kanun'un 18.
maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca durugsmaya katilan taraflara usuliine uygun séz verilip
dinlendikten ve Danistay Savcisinin distncesi alindiktan sonra durugsmaya son verildi.
Tetkik Hakiminin aciklamalarn dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, davacinin dava konusu Yoénetmeligin "Personele yapilacak ek édeme dagitimi"
baslikli 6. maddesinin Gglncu fikrasinin (a) bendinin (2) nolu alt bendinin son climlesine
ybénelik eksik dizenleme iddiasi, anilan Yénetmelidin "Temel esaslar” baslikli 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin son ciimlesine hasren incelenerek, geregi gérusuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREG :
12/08/2022 tarih ve 31921 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/07/2022
tarihinden gecerli olmak Uzere yayimi tarihinde yurirlige giren Saglik Bakanligi Ek Odeme

Yoénetmeliginin, "Temel esaslar" baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin son
cumlesindeki "yilda 7 gini ge¢meyen" ibaresi ile anilan bendin son cimlesindeki eksik
dizenlemenin, "Personele yapilacak ek édeme daditimi" baslikli 6. maddesinin ikinci fikrasi
ile anilan maddenin Ugtinci fikrasinin (a) bendinin (2) nolu alt bendinde yer alan "Bu 6deme
disiplin cezasi alanlardan; uyarma ve kinama cezasi alanlara bir ek édeme dénemi, ayliktan
kesme cezasl alanlara iki ek 6deme dénemi, kademe ilerlemesi cezasi alanlara ¢ ek
ddeme dénemi siresince yapllmaz." ibaresinin, EK-3A sayili Taban Odeme Katsayilari
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Tablosu'nun “Hizmet Sinifi (Tabip)” baslikli b&liminin 6. sirasindaki “Dis Tabibi” i¢in
belirlenen (2,26) katsayisi ile EK-3B sayili Taban Ek Odeme Katsayilari Tablosu'nun "Il
Saghk Muduarlagu ve Birimleri” baslkh bélumUndn 5. sirasindaki “Dig Tabibi” i¢in belirlenen
(2,26) katsayisinin iptali istemiyle bakilan dava agilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

iigili Mevzuat:

Anayasa'nin  "Yoénetmelikler" bashkli 124. maddesinin birinci fikrasinda,
"Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tlzelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanlidl kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykirnn olmamak sartiyla ydnetmelikler cikarabilirler." kuralina, "Anayasa
Mahkemesinin kararlar" bashkli 153. maddesinde, "..Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Turkiye Buyik Millet Meclisi i¢tiiziigi ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yurariikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hukmanun yurarluge girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandi§i gunden baslayarak bir yili gecemez. iptal
kararinin yuartrlige girisinin ertelendidi durumlarda, Turkiye Buyik Millet Meclisi, iptal
kararinin ortaya cikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun (...) teklifini dncelikle goértsip
karara baglar. Iptal kararlari geriye yurimez. Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, ylritme ve yargl organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tuzelkisileri baglar." kuralina yer verilmistir.

09/01/1961 tarih ve 10702 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurrlige konulan
04/01/1961 tarih ve 209 sayill Saglik Bakanhgdina Bagh Saglik Kurumlar ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un, dava tarihinde
yurarlikte bulunan 5. maddesinin birinci fikrasinda, "(...) déner sermaye gelirlerinden,
déner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve sézlesmeli
personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai ici veya mesai disi aynmi yapilmaksizin
ek 6deme yapilabilir. (Ek cumle: 16/6/2022-7411/3 md.) Her bir saglik tesisinde ek 6demeye
esas islemleri denetlemek (Uzere inceleme heyetleri  olusturulur.  (Degisik
cumle:16/6/2022-7411/3 md.) Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet
sunum sartlan ve kriterleri, personelin unvani, gorevi, disiplin durumu, calisma sartlari ve
sUresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimselislemler ve 6zellik arz eden riskli bélumlerde ¢alisma
gibi unsurlar dikkate alinmak suretiyle ek ddemenin orani, usul ve esaslari ile inceleme
heyetlerinin yapisi, ¢alisma usul ve esaslari Hazine ve Maliye Bakanhgdinin uygun goérisi
Uzerine Saglik Bakanhginca cikarilacak yénetmelikle belirlenir.” kurali yer almaktadir.
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209 sayill Kanun'un 5. maddesine dayanilarak hazirlanan, 12/08/2022 tarih ve
31921 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak 01/07/2022 tarihinden gecerli olmak Uzere
yayimi tarihinde yurirluge giren Saglik Bakanhg Ek Odeme Ydnetmeligi'nin "Amag" baslikli
1. maddesinde, "Bu Ydénetmeligin amaci, Saglik Bakanliginca belirlenen hizmet sunum
sartlari ve kriterleri dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, disiplin durumu,
calisma sartlari ve siresi, hizmete katkisi, verimliligi, tetkik, egitim, égretim ve arastirma
faaliyetleri, yapilan muayene, ameliyat, anestezi ve girisimsel islemlerden olusan genel tibbi
islemler, ézellikli tibbiislemler ile uluslararasi saglik hizmetlerinde galisma gibi unsurlar esas
alinarak, déner sermayeden yapilacak ek 6édemenin oran, usul ve esaslarini belirlemek,
saglik hizmetlerini iyilestirmek, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu tesvik etmektir." kurali;
"Temel esaslar" baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, "Ek 6deme,
personele sadlik tesisine fiilen katki sagladidi slirece verilebilir. Resmi tatil glnleri, idari ve
ndébet izinleri, yilda 7 gunid gecmeyen kisa sUreli hastalik rapor sireleri, hakem hastane
tarafindan onaylanan heyet rapor sureleri, yilda en fazla iki defa gérevlendirme suretiyle
kendi alani ile ilgili yurtici kongre, konferans, seminer ve sempozyum gibi etkinliklere katilan
personelin bir yilda toplam 10 gunu ge¢cmeyen sireleri, gbrevi sirasinda veya gérevinden
dolayl Bakanlik¢a ilan edilmis bulasici ve salgin hastaliga yakalanan, kazaya, yaralanmaya
veya saldirtya ugrayanlarin bu durumlarini saglik raporuyla belgelendirmesi halinde
kullandiklari hastalik izin sireleri, ¢alisiimis gin olarak kabul edilir." kurali; "Personele
yapilacak ek édeme dagitimi" baslikli 6. maddesinin ikinci fikrasinda, "Tesvik ek 6demesi
icin Ulke, bolge, hastane gruplari ve hastane tahakkuklari, verimlilik, hasta memnuniyeti,
hizmeti elde etme maliyeti gibi faktorler dikkate alinarak, saglik tesisinin dagitabilecegi
miktari ile bu miktarin tabip ve tabip disi personele verilecek oranlari Bakanlik¢a belirlenir."
kurali; anilan maddenin li¢iincii fikrasinin (a) bendinin (2) nolu alt bendinde, "Taban
6deme; personelin édullendirilerek motivasyonun artiriimasi amaciyla yapilan édemedir. Bu
6deme, Ek-3A sayili tablodaki personelin kadro unvanina gére belirlenen taban katsayisinin
en yuksek Devlet memuru ayligi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutardir. Bu &demenin
hesaplanmasinda mesai ici aktif calisma gin katsayisi ayrica ¢arpan olarak kullanilir. Bu
6deme disiplin cezasl alanlardan; uyarma ve kinama cezasi alanlara bir ek 6deme dénemi,
ayliktan kesme cezasi alanlara iki ek 6édeme dénemi, kademe ilerlemesi cezasi alanlara U¢
ek édeme dénemi siiresince yapilmaz." kurali yer almis olup; Yénetmelige ekli EK-3A sayili
Taban Odeme Katsayilari Tablosu'nun “Hizmet Sinifi (Tabip)” bashkl béluminin 6.
sirasinda dis tabibi icin (2,26) katsayisi ve EK-3B sayili Taban Odeme Katsayilari
Tablosu'nun "Il Saglik Mudurliigi ve Birimleri” baslikli bélumiinin 5. sirasinda dis tabibi icin
(2,26) katsayisi 6ngéralmustar.
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HUKUKi DEGERLENDIRME :

209 sayih Saghk Bakanhdina Baglh Saghk Kurumlan ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin
16/06/2022 tarih ve 7411 sayil Kanun ile degisik son cumlesindeki, saglk kurum ve
kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri, personelin unvani,

gorevi, disiplin durumu, calisma sartlari ve siresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik,
egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler
ve Ozellik arz eden riskli bélumlerde calisma gibi unsurlar dikkate alinmak suretiyle ek
6demenin orani, usul ve esaslari ile inceleme heyetlerinin yapisi, ¢alisma usul ve esaslari
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goérust Uzerine Saglik Bakanhdinca cikarilacak
yénetmelikle belirlenecedi yonindeki dizenleme geregdince, anilan madde dayanak alinmak
suretiyle dava konusu Saglik Bakanligi Ek Odeme Yoénetmeligi 12/08/2022 tarih ve 31921
sayllil Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/07/2022 tarihinden gecerli olmak {zere yayimi
tarihinde yararlige girmistir.

S6z konusu Ydénetmelik hikUmlerinin dayanagi olarak gésterilen, 16/06/2022 tarih ve
7411 sayill Saglikla ligili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’'un 3. maddesiyle 04/01/1961 tarih ve 209 sayili Saglik
Bakanligina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Déner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen tglnct
cumlesinde yer alan “...disiplin durumu,...” ve “...yénetmelikle...” ibarelerinin iptali istemiyle
acllan davada: Anayasa Mahkemesinin 27/10/2023 tarih ve 32352 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 13/09/2023 tarih ve E:2022/102, K:2023/154 sayili karariyla; "...disiplin
durumu,..." ibaresi yéniinden, "...s6z konusu fikrayla disipline aykiri eylemler dolayisiyla
dbner sermaye ek édemesi yapilmamasi veya disiik oranda yapilmasi suretiyle 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndaki disiplin cezalarina ek bir cezanin
Ongorildigl anlasiimaktadir. Anilan Kanun’un 125. maddesinde disiplin cezalari; uyarma,
kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
¢lkarma bigiminde belilenmis ve her bir cezayr gerektiren fiil ve héller ayri ayri
diizenlenmistir. 209 sayili Kanun’un 5. maddesinde ise disipline aykiri fiil ve haller nedeniyle
doner sermaye ek ddemesinden kesinti bigciminde yeni bir cezaya yer verilmekle birlikte ek
6demeden hangi durumda ve ne miktarda kesinti yapilacagina iliskin belileme
yapiimamsgtir. Baska bir deyisle ek édemenin oraninin belirlenmesinde disiplin durumunun
dikkate alinacagi éngdériilmekle birlikte bu kapsamda yer alan disipline aykiri fiil ve héllerle
bunlara uygulanacak yaptinm arasinda herhangi bir iligkilendirmenin yapiimadigi, hangi
eylemin hangi disiplin cezasi ile cezalandirilacaginin agik ve net olarak gésteriimedigi ya da
bunun tespit edilmesine imkan saglayacak herhangi bir 6lglite yer verilmedigi veyahut bu
hususta kigiler ve idare agisindan belirlilik ve éngdriilebilirligi saglayacak sekilde kanuni bir
cergevenin olugturulmadigi gorilmektedir. Bu gergevede disiplin cezasini gerektiren eylemin
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gerceklesmesi durumunda bir disiplin cezasinin verilebilecedi éngérilmekle birlikte bu
Olgiitiin disiplin cezasinin muhataplari agisindan yeterli bir hukuki glivence saglamadigi
aclktir. (benzer yéndeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021,
§§ 17, 18). Buna gbre kural, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte éngdérebilmelerine yasal ¢ergevede
imkén tanimamaktadir. S6z konusu yaptinmin déner sermaye ek &6demesinin oraninin
azaltilmasi veya yapilmamasi bigiminde uygulanacak olmasi nedeniyle de mlilkiyet hakkini
sinirlamaya yénelik sekli anlamdaki kanuni dizenlemenin igerigi itibariyla milkiyet hakkini
koruyacak nitelikte belirli ve éngoriilebilir oldugu séylenemez. Agiklanan nedenlerle kural,
Anayasa’nin 13., 35. ve 128. maddelerine aykiridir..." gerekgesiyle, "...yénetmelikle..."
ibaresi yoéniinden; "..déner sermayeli saglik kurum ve kuruluglarinda gérev yapan
memurlar ve sézlesmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai
disi ayrimi yapilmaksizin g¢alismalari karsiliginda parasal 6deme bigiminde yapilan déner
sermaye ek Odemesinin mali haklar kapsaminda oldugu slphesizdir. Déner sermaye
gelirlerinin hangi kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilacaginin, personele édenmesi
durumunda ise hangi personele ne oranda ve ne tiir kriterler esas alinarak ddeneceginin
belirlenmesi anayasal glivencelere aykiri olmamak kaydiyla kanun koyucunun takdirindedir
(AYM, E.2013/50, K.2015/38, 1/4/2015). Kanun koyucunun bu konudaki takdir yetkisi
kullaniminin Anayasa’ya uygun olabilmesi igin ek édemeye iliskin hususlarin temel esaslari,
ilkeleri ve c¢ergevesinin kanunda belirlenmis olmasi dolayisiyla kanuniligin saglanmasi
gerekmektedir. 209 sayili Kanun’un déner sermaye gelirlerinden saglik personeline ek
odeme yapilimasina iliskin 5. maddede; goérev ve (invan ile igsin kamu kurum ve kuruluglari
disindakilere ya da uluslararasi hizmet sunumu bigiminde yapilip yapiimadigina gére ek
odemeye iligskin taban ve tavan miktarlari belirlenmis, anilan maddenin birinci fikrasinin
tgtinct cimlesinde “Saglk kurum ve kuruluslarinda Bakanlikga belirlenen hizmet sunum
sartlari ve kriterleri, personelin unvani, gérevi...calisma sartlari ve siresi, hizmete katkisi,
performansi, tetkik, egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde galisma gibi unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ek 6demenin orani, usul ve esaslar’’nin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
gorusi Uzerine Bakanlikga g¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hikim altina alinmigtir.
Buna gdre kamu gérevlilerine 6denecek mali haklar iginde yer alan déner sermaye ek
6demesinin orani dolayisiyla yapilacak &demenin miktar1 kanunda belirtilen unsurlar ve
sinirlar dikkate alinarak Bakanlikga belirlenecektir. Bu durumda s6z konusu mali hakkin
miktarinin kanunla belirlenmedigi, bu yetkinin idareye tanindigi anlasiimaktadir. Ek
o6demenin miktar1 yaninda idareye taninan usul ve esas belirleme yetkisi gergevesinde
kanunla diizenlenmesi gereken diger temel unsurlar ile ilkelerin ve gergevenin belirlenmesi
yetkisinin de idareye tanindigi gorilmektedir. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve
128. maddelerine aykiridir..." gerekcesiyle anilan ibarelerin iptalleri ile 209 sayili Kanun'un
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5. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen G¢lnct cimlesinin kalan kisminin 30/03/2011
tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’'un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi geregince iptaline karar verilerek, iptal
kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yururlige
girmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 01/03/2024 tarih ve 32476 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi
tarihinde yururlige giren 21/02/2024 tarih ve 7496 sayili Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve
663 Sayili Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 15.
maddesi ile 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin Ggtinct cumlesi "Saglk
kurum ve kuruluslarinda tahakkuk, verimlilik, hasta ve c¢alisan memnuniyeti, hizmeti elde
etme maliyeti gibi faktérlere goére saglik tesisinin dagitabilecegi miktar Gzerinden bu
maddede duzenlenmis olan esaslar cercevesinde; personelin unvani, ylrittigd gérevin
tard, 6zellik arz eden riskli bélimlerde calisma ve slresi, yapilan tibbi islemlerin nitelik ve
sayisi, arastirma faaliyetlerine, uzmanlik egitimine ve hizmet ici egitime katilimi, mesai
icinde ve disinda yapilan ¢alismalar ve suresi, muayene, ameliyat, anestezi ve girisimsel
islemlerin nitelidi, sayisi ve guglugune iliskin teknik konular, hizmete katki ve performans gibi
degiskenlik arz eden hususlar ile personelin édullendirilerek motivasyonunun artiriimasi
amacilyla yapilacak ek 6deme, gérevlendirme halinde ek édemenin yapilacagl saglik kurum
veya kurulusu, inceleme heyetlerinin olusumu, calisma usul ve esaslariile konuylailgili diger
hususlar Hazine ve Maliye Bakanlidinin uygun gérusu Uzerine Saghk Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir." seklinde yeniden dizenlenmistir.

Dava konusu iglemin dayanagini olusturan yasa kurall Anayasa Mahkemesince iptal
edildiginden, Anayasa Mahkemesi kararinin geriye yirimesi ve s6z konusu karardan énce
yurarlikte olan Anayasa'ya aykiri kurala gére tesis edilen islemlere karsi acgilan ve halen
goérilmekte olan davalarin Anayasa Mahkemesi kararindan ne sekilde etkilenecegi
hususunun éncelikle acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin  153. maddesinin Ug¢lncl fikrasinda;, Kanun, Cumhurbaskanhgi
kararnamesi veya Turkiye Buyuk Millet Meclisi Ictiizigi ya da bunlarin hikkiimlerinin, iptal
kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yururlikten kalkacagi, gereken hallerde
Anayasa Mahkemesinin iptal hukmundn yararltige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilecegi,
bu tarihin, Resmi Gazete'de yayimlandigi gunden baslayarak bir yili gegcemeyecegi, besinci
fikrasinda; iptal kararlarinin geriye yirimeyecegi, altinci fikrasinda ise; Anayasa Mahkemesi
kararlarinin Resmi Gazete'de hemen yayimlanacadi ve yasama, ylritme ve vyargl
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tlzel kisileri baglayacagi, kurallari yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya Cumhurbaskanhdl kararnamesinin
tumundn ya da belirli hikimlerinin Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi
halde eldeki davalarin Anayasa'ya aykirihd saptanmis olan kurallara gére gérusulip
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¢6zlmlenmesi, Anayasa'nin Ustlinligu prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykin disecegi
icin uygun gérulemez. Aksine durum ise, Anayasa'nin 153. maddesinde yer alan Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayici oldugu yénindeki hilkkme aykirilik olusturur.

Yukarida acik metinlerine yer verilen ve Anayasa'da dizenlenmis olan kurallar ile
Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen hukuksal durumun dogdal sonucu olarak, bir
kanun ya da Cumhurbaskanhd kararnamesinin uygulanmasi nedeniyle dava agmak
durumunda kalan ve Anayasa'nin 153. maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurma hakkina sahip olan kisilerin de, kendi hak ve menfaatlerini ihlal
eden kuralin iptal davasi veya itiraz yoluyla daha énce yapilan basvuru sonucunda Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis olmasinin hukuki sonuclarindan yararlanmalari gerektigi aciktir.

Bakilan uyusmazlikta, 04/01/1961 tarih ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik
Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda
Kanun’un 5. maddesine dayanilarak hazirlanan dava konusu Yénetmelik hukumleri, anilan
maddenin birinci fikrasinin degistirilen Uc¢lUncll cUmlesinin iptaline iliskin Anayasa
Mahkemesi karari ile hukuki dayanaktan yoksun hale gelmis bulunmaktadir.

Bu durumda; dava konusu olan ve iptali istenilen Yonetmelik hiukimleri, 209 sayili
Kanun'un 5. maddesine dayanilarak hazirlanip yurarlige konuldugundan ve yasal dayanagi
olan kismi, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmis oldugundan,
dava konusu Yonetmeligin iptali istenilen hukumlerinde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Saglik Bakanligi Ek Odeme Yénetmeliginin "Temel esaslar" baslikli
5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin son cumlesindeki "yilda 7 guniu ge¢cmeyen"
ibaresi ile anilan bendin son climlesindeki eksik dizenlemenin, "Personele yapilacak ek
6deme dagitimi” baslikli 6. maddesinin ikinci fikrasi ile anilan maddenin Ug¢lncl fikrasinin
(a) bendinin (2) nolu alt bendinde yer alan "Bu édeme disiplin cezasi alanlardan; uyarma ve
kinama cezasi alanlara bir ek 6deme dénemi, ayliktan kesme cezasi alanlara iki ek 6deme
dénemi, kademe ilerlemesi cezasi alanlara U¢ ek 6deme dbénemi suresince yapilmaz."
ibaresinin, EK-3A sayili Taban Odeme Katsayilari Tablosu'nun “Hizmet Sinifi (Tabip)”
bashkli béliminun 6. sirasindaki “Dis Tabibi” i¢in belirlenen (2,26) katsayisi ile EK-3B sayili
Taban Ek Odeme Katsayilari Tablosu'nun "Il Saghk Mudurliga ve Birimleri” baslikli
bolumunin 5. sirasindaki “Dis Tabibi” icin belirlenen (2,26) katsayisinin IPTALINE,

2. Aynintisi asagida goésterilen toplam 1.056,80-TL yargilama giderinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yururlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler icin takdir edilen 34.200,00-TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak
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davaciya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra
davaclya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak Uzere, 26/03/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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