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VERGİ DENETİM SÜRECİNE DAİR BİLGİ NOTU 

Odamız ulaşan bazı meslektaşlarımız, muayenehanelerinde vergi denetimi başlatıldığını iletmiştir. 

Üyelerimizin faydalanabilmesi için vergi denetim süreçlerine dair soru-cevap şeklinde bu bilgi notu Odamız 

Hukuk Bürosu tarafından hazırlanmıştır. Yazıda, Odamızın daha önce dişhekimlerinin vergi denetimleriyle 

ilgili yürüttüğü hukuki süreçlere dair bilgiye de yer verilmiştir. İlave sorusu olan meslektaşlarımızın Odamızla 

iletişime geçebileceğini bilginize sunarız.  

 

1) Vergi incelemesi neden yapılır, hangi dönem için yapılabilir, ne kadar sürer? 

Vergi incelemesinin usulüne ilişkin esaslar Vergi Usul Kanunu’nun1 134 vd. maddeleri ile Vergi 

İncelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’te2 düzenlenmiştir. 

Vergi incelemesinin amacı, vergilerin doğruluğunu araştırmak, tespit etmek ve sağlamaktır. İnceleme, içinde 

bulunduğumuz hesap dönemi de dâhil olmak üzere, 5 yıllık tarh zamanaşımı süresi sonuna kadar her zaman 

yapılabilir. Yani şu anda 2020-2025 yılları arasındaki bir vergi dönemi için inceleme yapılabilecektir. Vergi 

incelemeleri kapsamına göre 3 ay ila 1 yıl arasında sürebilir.  

 

2) Vergi incelemesi nerede yapılır, mükellefe nasıl bilgi verilir?  

Vergi incelemesi esas olarak vergi dairesinde yapılır ancak mükellefin yazılı olarak talep etmesi ve iş yerinin 

müsait olması halinde incelemenin iş yerinde yapılması da mümkündür. Eğer inceleme işyerinde 

yapılıyorsa, nezdinde inceleme yapılanın izni olmaksızın resmi çalışma saatleri dışında inceleme 

yapılamaz. 

Mükellefe, incelemenin konusu ve incelemeye başlanıldığı bir yazıyla bildirilir. Bu yazıda; hakkında inceleme 

yapılanın kimlik bilgileri, unvanı, adresi, incelemenin türü (tam/sınırlı inceleme), incelemeye alınma 

gerekçesi, incelemenin konusu, inceleme dönemi, incelenecek vergi türü, bildirimin düzenlenme tarihi ve 

vergi incelemesi yapmaya yetkili olanların imzası ve mükellefin incelemeyle ilgili hak ve yükümlülükleri 

hakkında bilgiler yer almalıdır. 

Bildirimle birlikte mükelleften defter ve belgeleri de yazılı olarak istenir. Bu yazıda da 15 günden az olmamak 

üzere defter ve belgeleri ibraz süresine, ibraz yerine ve ibraz edilmemesi halinde uygulanacak yaptırıma yer 

verilir. Maliye Bakanlığının elektronik ortamda tutulmasına izin verdiği defter ve belgeler Bakanlık tarafından 

oluşturulan sistem üzerinden ibraz edilir. 

 

3) Vergi incelemesinde hangi kayıt ve belgeler incelenir?  

Vergi incelemesi; serbest meslek kazanç defteri, serbest meslek makbuzları, pos fişleri, vergi dairesine 

sunulan gelir beyannameleri, mükellefin hesabı olan bankaların gönderdiği hesap dökümleri ile dişhekiminin 

cerrahi operasyon yapmak üzere anlaşmalı olduğu bir hastane varsa o hastaneden istenen mali kayıtlar 

üzerinden yapılmaktadır. Eğer dişhekimi hasta verilerini Sağlık Bakanlığı’nın oluşturduğu MBYS’ye 

 
1 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=213&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=4 
2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=15452&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 
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(Muayenehane Bilgi Yönetim Sistemi) kaydettiyse, vergi müfettişinin Sağlık Bakanlığından da kayıtları talep 

etmesi olasıdır.  

Vergi denetçileri, görevleri dolayısıyla, mükellefin ve mükellefle ilgili kimselerin şahıslarına, muamele ve 

hesap durumlarına, işlerine, işletmelerine, servetlerine veya mesleklerine ilişkin olarak öğrendikleri sırları 

veya gizli kalması gerekli diğer hususları görevden ayrılsa dahi ifşa etmeme ve üçüncü şahıslar yararına 

kullanmama yükümlülüğü altındadır.  

 

4) Vergi denetçileri hastalarım da dahil 3.kişilerden bilgi isteyebilir mi?  

Vergi Usul Kanunu’nun 148.maddesinde “Kamu idare ve müesseseleri, mükellefler veya mükelleflerle 

muamelede bulunan diğer gerçek ve tüzel kişiler, Maliye Bakanlığının veya vergi incelemesi yapmaya yetkili 

olanların istiyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.” hükmüne yer verilmiştir. Kanunun 355.maddesi 

uyarınca, vergi müfettişinin talep ettiği bilgiyi haklı bir gerekçesi olmaksızın vermeyenler hakkında özel 

usulsüzlük adı verilen para cezası uygulanmaktadır.   

 

Bu hükümler uyarınca vergi müfettişlerinin 3.kişilere yazılı veya sözlü olarak ulaşıp bilgi talep etmesi 

mümkündür. 3.kişiler, kanunda belirtilen istisnalar dışında bilgi vermekle yükümlü tutulmuştur.  Bu istisnalar 

Kanun’un 151.maddesinde düzenlenmiştir: 

“Bilgi vermekten imtina edememek: 

Madde 151 – Kendilerinden bilgi istenilen gerçek ve tüzel kişiler, özel kanunlarda yazılı mahremiyet 

hükümlerini ileri sürerek, bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak: 

1. Posta, Telgraf ve Telefon İdaresinin muhabereler hakkında tutmaya mecbur olduğu mahremiyet 

saklıdır; 

2. Hekimlerden, diş hekimlerinden, dişçilerden, ebelerden ve sağlık memurlarından hastaların 

hastalıklarının nevi'ine mütaallik bilgiler istenemez. 

3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan işler veya görevleri dolayısiyle muttali 

oldukları ahval ve hususların bildirilmesi istenemez; şu kadar ki, bu yasak müvekkil adlariyle vekalet 

ücretlerine ve giderlerine ayrıca avukatlık veya dava vekilliği sıfatı dışındaki sıfatları dolayısıyla 

muttali oldukları ahval ve hususlara şamil değildir. 

4. Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 88 inci maddesi gereğince gösterilmesi veya teslimi caiz 

olmıyan evrakın muhteviyatı hakkında bilgi istenemez. Şu kadar ki, doğrudan doğruya vergi ile ilgili 

olmak üzere, bu gibi evraka müsteniden doğan borçların miktarlarına ve alacaklıların adlarına 

bilgiler istenebilir. 

 

Görüldüğü üzere maddenin 2.bendinde bir istisna öngörülmüş, dişhekimlerinden hastalarının hastalıklarının 

içeriğine dair bilgi istenemeyeceği ifade edilmiştir. Ancak geçmişte hekimlerin muayenehanelerinde yapılan 

denetimlerden, denetçilerin hastalara da yazı gönderebildiği bilinmektedir. Bir hastaya gönderilmiş örnek bir 

yazı ekte bilginize sunulmaktadır. (EK)  Hastalara yazı gönderilmesinin özel hayata saygı hakkına ve Kişisel 

Sağlık Verileri Hakkında Yönetmeliğin 5. maddesinde düzenlenen kimsenin sağlık verilerini sunmaya 
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zorlanamayacağı ilkesine aykırı olduğunu, hekim ile hasta arasındaki güven ilişkisini ve hekimin itibarını 

haksız şekilde zedelediğini, bu nedenle ölçüsüz müdahale oluşturduğunu düşünmekteyiz. Hekim meslek 

örgütleri de bu nedenle geçmişte Hazine ve Maliye Bakanlığına yazı yazmış, uygulamanın sonlandırılmasını 

talep etmiştir. Bakanlık verdiği yanıtta; mükelleften hastalarının hastalık bilgilerinin istenmeyeceğini ama 

hangi hastadan ne kadar ödeme aldığının sorulabileceğini, hastalardan da hastalıklarına ilişkin bilgi 

istenemeyeceğini hekime ne kadar ödeme yaptığının sorulabileceğini, bu sınırın dışına çıkan uygulamaların 

Bakanlığa bildirilmesi gerektiğini ifade etmiştir. (EK) Denetçilerin ağız ve diş sağlığı hizmeti sunulan özel 

sağlık kuruluşlarında yaptıkları denetimlerde de hastalara yazı yazabileceği öngörülmektedir, bu halde 

Oda’nın gerekli başvuruları yapabilmesi için üyelerin Oda’ya bildirimde bulunmasını önermekteyiz.  

 

5) Vergi denetiminde protokol defterim incelenebilir mi? 

Dişhekimliği muayenehanelerinde daha önce yapılan vergi denetimlerinde protokol defterinin ibrazının talep 

edilmesi üzerine Ankara Dişhekimleri Odası adına Hazine ve Maliye Bakanlığına bir başvuru yapılmış, 

hastaların sağlık verilerini içerir protokol defterlerinin istenmesinin özel nitelikte kişisel verilerin işlenme 

koşullarına aykırı olduğu, ölçüsüz bir müdahale oluşturduğu açıklanmış ve bu uygulamaya son verilmesi 

istenmiştir. Bakanlığın başvurumuzu reddetmesiyle dava açılmıştır. Davayı gören ilk derece mahkemesi 

savlarımızı haklı bularak işlemi iptal etmiştir. Ancak Bakanlığın yaptığı istinaf başvurusu üzerine Ankara 

Bölge İdare Mahkemesi 10.İdari Dava Dairesi iptal kararını kesin olmak üzere kaldırmış ve işlemin hukuka 

uygun olduğunu değerlendirmiştir. Gerekçesinde; vergi incelemesinin amacına ulaşması için her türlü delile 

erişimin önemli olduğu, incelemelerin zaten gizlilik yükümlülüğü altında yürütüldüğü, ölçüsüz bir müdahale 

oluşturmadığı belirtilmiştir. (EK) Bu karara karşı başvurulabilecek olağan hukuk yolları tükendiğinden Oda 

adına kanun yararına temyiz gibi bazı olağanüstü hukuk yollarına başvurulmuşsa da bu başvurularımız da 

reddedilmiştir.  

 

Dolayısıyla vergi denetçilerinin protokol defterinin ibrazını talep etmesinin hassas veri niteliğinde olan sağlık 

verilerinin işlenme koşullarına uygun olmadığı düşünülmekle birlikte, mevcut yargı kararları bu talebin 

hukuka uygun olduğunu değerlendirmiştir. Ağız ve Diş Sağlığı Hizmeti Sunulan Özel Sağlık Kuruluşları 

Hakkında Yönetmelikte 6 Ekim 2022’de yapılan değişiklikle sağlık kuruluşlarında hasta kayıtlarının 

elektronik olarak tutulması zorunlu hale geldiğinden, elektronik hasta kayıtlarının sunulmasının talep 

edilmesi ihtimal dahilindedir. Bununla birlikte, Ağız ve Diş Sağlığı Hizmeti Sunulan Özel Sağlık Kuruluşları 

Hakkında Yönetmelikte elektronik hasta kayıtlarının Sağlık Bakanlığının merkezi veri sistemine aktarılacağı 

da düzenlenmiştir. Bu düzenlemenin de hukuka aykırılık taşıdığı ve Türk Dişhekimleri Birliği tarafından iptal 

davasına konu edildiği bilinmekle birlikte, hasta verilerini MBYS’ye aktaran dişhekimleri açısından vergi 

denetçilerinin Sağlık Bakanlığından kayıtları isteyeceği öngörülmektedir.   

 

6) Hastalarımdan aldığım ücretin en az asgari ücret tarifesi tutarında olması zorunlu mudur? 

Hayır değildir ancak vergi denetçileri TDB Tarifesini bağlayıcı kabul ederek bunun altında alınan ücretleri 

tarhiyat ve cezaya konu edebilmektedir. Bu nedenle henüz inceleme tamamlanmadan incelemeyi yapan 
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yetkililere tarifenin bağlayıcı olmadığı bilgisinin verilmesinde fayda olacaktır. 3224 sayılı Türk Dişhekimleri 

Birliği Kanunu’nun şu anda yürürlükte olan 40.maddesinde “Oda Yönetim Kurulları her yıl aralık ayı içinde, 

diş hekimlerinin uygulayacakları muayene ve tedavi ücretlerine ilişkin bir rehber tarife hazırlayarak Birlik 

Merkez Yönetim Kuruluna gönderirler. Birlik Merkez Yönetim Kurulu, rehber tarife tekliflerini aynen veya 

gerekli gördüğü değişiklikleri yaparak tasdik eder ve bu tarifeleri Sağlık Bakanlığına bildirir.” denilmektedir. 

Kanun’un yürürlüğe girdiği 1985 yılındaki halinde ise bu madde hazırlanan tarifelerin bağlayıcı olduğu 

şeklinde düzenlenmişti. Kanunkoyucunun o dönemde bu şekilde düzenleme yapmasının amacı, 

dişhekimlerinin mesleki emeğini korumak, mesleğe ticari bir görünüm verilmesini önlemek, hastalar için de 

ölçüt oluşturabilmekti. Bu doğrultuda TDB her yıl hazırladığı asgari tarifeyi Resmi Gazete’de 

yayınlamaktaydı. Ancak 2.11.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan 663 sayılı KHK ile söz konusu madde 

değiştirilmiş ve tarifelerin tavsiye niteliğinde olduğu düzenlenmiştir. Bu nedenle dişhekimlerinin söz konusu 

tarifelerin altında ücret alması herhangi bir hukuka aykırılık oluşturmamakta, vergi denetimlerinde de 

tarifelerin esas alınmaması gerekmektedir.  

 

7) Vergi incelemesi nasıl yapılır ve tamamlanır?  

Vergi incelemesi yapanlar, inceleme esnasında gerekli görülen hallerde vergilendirme ile ilgili olayları ve 

hesap durumlarını ayrıca tutanaklar ile tespit edebilirler. Bu tutanakların taslakları, mükelleflerin itirazlarını 

tutanağa geçirilebilmesini sağlamak amacıyla talep etmeleri halinde iki gün önceden mükelleflerin bilgisine 

sunulmalıdır. Tutanaklara itiraz kayıtlarının da geçmesi önem arz ettiğinden, denetçilere bu yöndeki talebin 

bildirilmesini öneririz.  

 

İncelemeci tarafından son aşamada vergi inceleme raporu düzenlenmektedir. Bu raporlar vergi türü ve 

dönemi itibarıyla ayrı ayrı düzenlenmelidir. (Örneğin 2020-KDV, 2021-Gelir Vergisi gibi.) Yapılan vergi 

incelemesi sonucunda, inceleme konusu ve dönemine ilişkin eleştiriyi gerektirecek herhangi bir hususun 

tespit edilememesi halinde bu durum ilgili birim tarafından mükellefe yazı ile bildirilir. Eğer vergi incelemesi 

sonucunda tarhiyat ya da ceza gerektiği sonucuna ulaşılırsa hazırlanacak vergi inceleme raporunda; usul 

incelemeleri, hesap incelemeleri, eleştirilen hususlar ve nedenleri, konuya ilişkin hukuki düzenlemeler ile 

sonuç bölümü yer alır.  

 

Vergi inceleme raporlarının, rapor değerlendirme komisyonlarına intikal ettirilmesiyle inceleme 

tamamlanmış sayılır. Mükellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor değerlendirme komisyonunun rapora ilişkin 

nihai değerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildiği tarihten itibaren en geç on beş gün içerisinde bir 

tutanak ile iade edilir. Bakanlık tarafından oluşturulan sistem üzerinden ibraz edilen elektronik defter ve 

belgeler, ilgili rapor değerlendirme komisyonunun rapora ilişkin nihai değerlendirmesini müteakip en geç 

otuz gün içerisinde sistemden silinir. 

 

  






















